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Resumen: Los vinculos entre Argentina y Chile han ocupado un lugar prioritario en la agenda de la
politica exterior de ambos Estados a lo largo de las Ultimas dos décadas. Su evolucién muestra un
importante proceso de profundizacién. Al mismo tiempo, es posible identificar algunos episodios
puntuales —de los cuales los mas significativos en términos de su impacto sobre el vinculo han sido la
crisis del gas y el caso Apablaza— que generaron cierto grado de tensién. En ese marco, identificamos
aquellos hechos relevantes que nos permitan inferir si la ‘alianza estratégica’ es una ficcion discursiva o

una realidad concreta que caracteriza a los vinculos entre ambos paises.
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Abstract: During the last two decades, bilateral relations between Argentina and Chile had been a
priority in the foreign policy agenda. Those had growing up and going into more depth. Nevertheless, |
identify many situations which shock the bilateral relations. One of this is the ‘gas crisis’ and the other, is
‘Apablaza gate’. Both, troubled argentinian-chilean links. This paper focuses on analyzing Argentina-
Chile bilateral relations taking into account positive and negative impacts during 2007-2011 in order to

discuss if Argentina and Chile have an strategic alliance or not.
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Introduccion

La firma del Tratado de Paz y Amistad
entre Argentina y Chile resolvio el
conflicto por el Canal de Beagle e inici6
una nueva etapa en la relacion bilateral.
En 1984 ambos Estados decidieron
poner fin a un pasado histérico signado
por una imagen reciproca de rivalidad
intensa. Aquel acuerdo celebrado entre
el gobierno autoritario de Augusto
Pinochet y el gobierno democratico de
Raul Alfonsin fue la piedra basal sobre
la cual se construiria un nuevo modo de

vinculacion.

En 1991 las administraciones de
Patricio Aylwin y Carlos Menem
renovaron los votos de confianza y
decidieron dar un nuevo salto
cualitativo con la firma de la
“Declaracion  Presidencial ~Conjunta
Argentino-Chilena”  cuyo  objetivo
principal era la consolidacion de una
‘frontera de paz’. También se firmo la
Declaracion Conjunta sobre Limites en
la que se establecieron los mecanismos
a través de los cuales se resolverian las
24 cuestiones territoriales pendientes y
el Acuerdo de Complementacion
Econébmica N° 16 (ACE 16) que
regularia el proceso de liberalizacién

comercial, inversiones, el suministro de
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gas natural y la explotacién conjunta de
zonas de fronteras.

Durante los 90° las relaciones
argentino-chilenas se desarrollaron en
un clima predominantemente

cooperativo. El  dialogo politico
mantuvo un excelente nivel y se crearon
mecanismos para institucionalizarlo —
Cumbres Presidenciales, Reuniones
2+2, Comités de Frontera, etc. Una
muestra de ello fue la fuerte voluntad
politica expresada por ambos gobiernos
para la resolucion del conflicto por
Hielos Continentales. EI intercambio
comercial y los flujos de inversion
experimentaron una tendencia
ascendente y la cooperacion en materia
de defensa se hizo efectiva. El corolario
de esta excepcionalidad positiva fue la
declaracion de Argentina y Chile como
aliados estratégicos el 19 de mayo de
2000 (Declaracion

Conjunta, 2000). Desde entonces, la

Presidencial

consigna de la alianza estratégica ha
sido una constante en las declaraciones
de las Cumbres Presidenciales y en los
discursos de politica exterior en ambos

lados de la cordillera.

La primera década del siglo XXI puso a
prueba la fortaleza de la relacion

bilateral. La ‘crisis del gas’ fue uno de
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los episodios que gener6 mayor tension
entre la administracion de Néstor
Kirchner (NK) (2003-2007) y las dos
administraciones socialistas de Ricardo
Lagos (2000-2006) y Michele Bachelet
(2006-2010). No obstante la intensidad
del conflicto, predomin6 la voluntad
politica para encapsular el tema y hallar
una salida negociada para el
abastecimiento y por el precio del

hidrocarburo.

Los resultados de las elecciones
presidenciales de Chile en 2006 y de
Argentina en 2007 produjeron una
coincidencia historica: fue la primera
vez en ambos paises que el poder
gjecutivo tenia como protagonistas a

dos mujeres.

El gobierno de Cristina Fernandez
(CFK) tenia un gran desafio en materia
de politica exterior, en general y en la
relacién con Chile, en particular. En lo
que respecta a la primera, ella habia
expresado durante la campafia que “es
necesario proyectar otra imagen de la
Argentina” y que una vez superada la
etapa mas dificil de la negociacién de la
deuda, su administracion contaria con
un mayor margen de maniobra para
externos

gestionar  los  asuntos

(Marirrodriga & Gualdoni, 2007). Entre
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las prioridades de la agenda se
encontraban los vinculos con Chile. El
mayor reto era ‘relanzar’ las relaciones
en un escenario pos crisis del gas. En
2008 se cumplirian 30 afios del inicio de
la mediacion del Papa Juan Pablo 1l y
en 2009 se conmemoraria el 25
aniversario del Tratado de Paz vy
Amistad. Ambas fechas eran una
excelente oportunidad para reforzar la
relacién, restablecer la confianza e
iniciar el transito hacia la efectiva
conformacién de la mentada alianza

estratégica.

A lo largo de las tltimas dos décadas, la
vieja politica® dio paso a la nueva
relacion® en los vinculos entre
Argentina 'y Chile. Su evolucion
muestra un importante proceso de
profundizacién que se observa en el

crecimiento de los canales de dialogo

® La vieja politica es el modo de vinculacién
signado por la desconfianza mutua, la
percepcion de amenaza permanente, la
conviccion del vecino como un rival poco
confiable y cuyo tema central era la defensa del
territorio y la proteccion de las fronteras -como
espacios de separacion (Colacrai & Lorenzini,
2006: 181-219)

* La nueva relacion se caracteriza por el cambio
en el patrén de la vinculacién y predomind
desde 1990. Se observa en los mayores niveles
de cooperacién, en la profundizacién de la
relacion en las dimensiones politica, estratégica
y economica. Supone la posibilidad de
trascender el estadio actual a través de la
construccion, a largo plazo, de una alianza
estratégica, aunque ambos aun actldan en una
cultura de rivalidad ‘atenuada’ (Colacrai &
Lorenzini, 2006: 181-219).
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politico, los flujos comerciales, las
inversiones y la cooperacion bilateral.
También  identificamos  episodios
puntuales —los mas significativos en
términos de su impacto sobre el vinculo
han sido la crisis del gas (2004) y el
caso Apablaza (2010) que generaron

cierto grado de tension.

En ese marco, indagamos acerca de la
trayectoria de los vinculos argentino-
chilenos durante la primera
administracion de CFK e identificamos
aquellos hechos relevantes —por su
impacto positivo 0 negativo- que nos
permitan inferir si la alianza estratégica
es una ficcion discursiva o una realidad

concreta.

Trayectoria de las relaciones
bilaterales 2008-2011

En los albores del 2008, la relacion
argentino-chilena mostraba dos rasgos
destacados: perduraba cierto grado de
tension por los efectos derivados de la
crisis del gas y existia un clima de
optimismo por la llegada de un nuevo
gobierno a la Casa Rosada que habia
anunciado prestar mayor atencion a la
continuar

politica exterior y

profundizando los vinculos con Chile.
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Las consecuencias derivadas de la crisis
del gas impactaron negativamente en el
vinculo bilateral. Sin embargo, no
contamind con la misma intensidad
otras &reas de cuestiones puesto que
tanto Kirchner como Lagos y Bachelet
hicieron grandes esfuerzos para
desgasificar la relacion. Ellos estaban
convencidos que Argentina y Chile
siempre estarian uno pegado al otro por
la cordillera y, por lo tanto, deberian ser

buenos vecinos.

1. Impactos de la crisis del gas

La crisis del gas se inicio en el primer
semestre de 2004 cuando el gobierno de
NK decidid, unilateralmente, reducir el
volumen y/o suspender el suministro de
gas a Chile tal como lo establece el
Protocolo que regula la interconexién
gasifera y el suministro de gas natural.
El objetivo de la decision de la Casa
Rosada era garantizar el abastecimiento
del mercado argentino frente al aumento

sostenido de la demanda.

La adopcion de tales medidas fue
interpretada por el gobierno de Lagos y
por las empresas privadas chilenas
como una sefial de alarma puesto que
ponia en juego la seguridad del

suministro en las centrales de
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produccion y en los hogares y generaba
un elevado nivel de incertidumbre. La
preocupacion de Santiago crecia vis a
vis la negacion sistematica de la
existencia de una crisis energética por

parte del gobierno argentino.

Hubo reacciones encontradas y se
tomaron diversas acciones para llegar a
una solucion. La Canciller Alvear envio
una Nota Diplomética de Protesta,
solicitando la revision de las decisiones
de la Secretaria de Energia que
garantizaran la estabilidad en el
suministro de gas (Nota Diplomatica de
Protesta, 2004). Argentina, celebrd un
primer acuerdo con Bolivia y aceptd la
condicion que se le imponia de no
enviar ni una sola molécula de gas

boliviano a Chile.

Ademas, los gobiernos de ambos paises
decidieron formar un Grupo de Trabajo
Binacional Ad Hoc para alcanzar una
vision compartida sobre la cuestion
energética, trabajar en  conjunto,
estudiar medidas para la solucién de los
problemas y buscar férmulas para el
normal abastecimiento (Comunicado de

Prensa Conjunto, 2004).

En marzo de 2005 se realizé la Cumbre

Presidencial Kirchner-Lagos. En esa
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ocasion, los mandatarios, incluyeron el
tema del gas en la agenda y se
comprometieron a trabajar en conjunto
para hallar una solucion consensuada.
Pese a ello, hubo un episodio que volvio
a estremecer la estabilidad: el aumento
en los precios de las exportaciones de
gas a mediados de 2006. Esto generd un
intercambio de cartas entre la Bachelet
y Kirchner cuyo contenido no es de
conocimiento publico. Posteriormente,
se reunieron en una bodega argentino-
chilena en Mendoza el 12 de septiembre
de 2006. Las conversaciones por el gas
fueron conflictivas y generaron un roce

permanente (Lorenzini & Ceppi, 2010).

Después de los aumentos de 2006 y de
los recortes mas agudos en 2007, las
autoridades chilenas tomaron plena
conciencia que el gas argentino no
volveria a fluir con normalidad por los
gasoductos existentes (Errazuriz Correa,
2008).  Asi,

proveedores de gas natural licuado

decidieron buscar

(GNL) alternativos, que contribuyeran a
morigerar los costos de los recortes
argentinos y lanzaron los proyectos de
construcciébn de dos plantas de
regasificacion de GNL importado de
Asia Pacifico en Quinteros —inicio sus
actividades en octubre de 2009- vy

Mejillones.
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La crisis del gas puso en evidencia la
alta interdependencia del vinculo
argentino-chileno 'y  reflejo la
vulnerabilidad que el vecino pais
experimentd en materia energética e
impactd sobre algunos componentes
centrales de la relacion bilateral: redujo
la confianza, incremento la
incertidumbre y evidencio el rol central
de una buena comunicacion en

situaciones de crisis (Lorenzini, 2011).

2. EIl relanzamiento de los
vinculos: la Declaracién de
Punta Arenas y el Tratado de

Maipu

CFK habia declarado en varias
ocasiones que la gestion proactiva de la
politica exterior seria uno de los rasgos
que la diferenciaria del ex presidente.
Sin  embargo, la emergencia del
conflicto con el campo en el plano
domeéstico hizo que todas las energias
del gobierno se concentraran en su
solucion. Fue recién en la segunda
mitad de 2008 cuando la presidenta
puedo prestar mayor atencién a los

temas internacionales.

El | encuentro Fernandez-Bachelet tuvo

lugar el 4 de diciembre en Punta
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Arenas. Fue la primera visita oficial de
la mandataria argentina al pais vecino y
tuvo como teldn de fondo la celebracion
del 30 aniversario de la mediacion de
Juan Pablo Il. En su conmemoracién, se
coloco la piedra fundamental del
‘Monumento a la Integracion’ que se

construira en Monte Aymond.

En la Declaracion de Puntas Arenas,
sostuvieron que Argentina y Chile
conforman un modelo de integracion
estratégica cuyos cimientos son un
conjunto de principios y valores que
configuran la base programatica de la
relacibn —democracia, paz, DD.HH.,
justicia social y desarrollo integral y
sustentable (2008: 1). En consonancia,
anunciaron el inicio de negociaciones
para elaborar un nuevo Acuerdo
Complementario al de Paz y Amistad
que permita “sistematizar y ordenar 10S
mecanismos que conforman la relacién
bilateral, dinamizar y asegurar el
proceso de integracion y enfrentar con
una perspectiva de futuro y de
cooperacion més estrecha, las proximas
décadas de la relacion” (Declaracion de
Punta Arenas, 2008: 2).

Otro punto destacado de la agenda
politica fue la coordinacion vy

concertaciébn de posiciones en, al
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menos, cuatro issue areas: 1-expresaron
su voluntad de continuar cooperando en
las actividades antarticas y avanzar en la
coordinacion de posiciones para las
reuniones dentro del sistema antartico;
2-se  mostraron conformes por la
regularidad de las Reuniones de
Coordinacion 'y  Consultas  sobre
Asuntos  Multilaterales  entre  los

Directores  Generales de Politica
Exterior.’ La realizacion de estos
encuentros es un paso importante que se
orienta a transformar en realidad, el
discurso de la alianza estratégica. 3-
evaluaron positivamente la
coordinacion y consultas
implementadas sobre cuestiones
relativas a la defensa de los principios
que  fundamentan el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos
en instancias multilaterales. A modo de
ejemplo mencionamos la realizacion en
Buenos Aires de la 1l Reunién bilateral
del Mecanismo de Consulta vy

Cooperacion en materia de DD.HH.

> La I Reunion se hizo en Santiago el 17/8/07; 11
en Buenos Aires el 2/9/08 de septiembre y IlI,
en Santiago el 4/9/09. En las tres ocasiones, los
Directores Generales de Politica Exterior
intercambiaron opiniones sobre: reforma de la
ONU, seguridad y desarme, OMP, defensa y
promocion de la democracia, medioambiente,
desarrollo y cambio climéatico, OEA y Grupo
Rio. Los Ministerios de Relaciones Exteriores
informaron que se identificd un amplio abanico
de coincidencias para una accién solidaria y
coordinada (Comunicado de Prensa Conjunto 111
Reunion de Coordinacién y Consultas sobre
Asuntos Multilaterales, 2009).
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(Declaracion de Punta Arenas, 2008). 4-
ratificaron la continuidad de la
cooperacién consular® y convocaron a
los funcionarios de las Cancillerias a
seguir trabajando para institucionalizar
dicha politica.

En la dimensidn estratégica se presento
la Fuerza de Paz Conjunta y Combinada
(FPCC) Cruz del Sur cuyo principal
objetivo sera la participacion en
Operaciones de Mantemiento de la Paz
(OMP) de Naciones Unidas. La
iniciativa surgié de la Declaracion de
Principios y Lineas de Accion y el
primer paso fue la constitucion del
Estado Mayor Conjunto de la Fuerza
Binacional en abril de 2006. Argentina
y Chile consideran que ‘Cruz del Sur’
es un valioso aporte conjunto para el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional en el ambito multilateral.
En lo bilateral, la FPCC es un avance
muy significativo en materia de
integracion en defensa y seguridad.
También es el resultado de la confianza
construida, de la trayectoria y de la

La cooperacion consiste en que los
funcionarios presten asistencia a los residentes
en aquellos paises en los que no tengan
representacion diplomatica. El primer caso de
cooperacion consular fue en Angola en 2007
donde Chile no tenia representacion diplomatica
ni consular. Fue la Embajada argentina quien
asistio a los ciudadanos chilenos (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile, 2007).
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experiencia que Argentina y Chile han
adquirido —por su continua participacion
en OMP’s y en ejercicios militares

conjuntos- desde los 90°.

En la dimensién econdmica, se creo la
Comision Binacional de Comercio,
Inversiones y Relaciones Economicas la
cual se constituiria como la instancia de
mas alto nivel en la issue area. Sus
funciones se fijaron en el Memorandum
de Entedimiento el 4 de diciembre de
2008 -entr6 en vigor en 2009- y
sobresale el desarrollo de actividades
conjuntas de promocion e incentivo del
comercio e inversiones a través de
estrategias de mediano y largo plazo, la
facilitacion de contactos directos entre
negociadores y representantes de
organismos publicos y privados para
coordinar acciones de integracion
productiva y la creacion de cadenas de
valor (2008: 3). La | Reunién se realizd
el 4 de abril de 2011 en Buenos Aires y
se espera que la Comision sirva como
enlace entre el Estado y las empresas
para la planificacion de una integracion
econdémica mas profunda y como canal
de didlogo para tratar las dificultades de
acceso a mercado de productos vy

servicios.

DIRECTORY OF
\ | OPEN ACCESS
JOURNALS

Lat. Am. J. Int. Aff. — Vol. 5 N°1 Art. 01, pp. 01-23.

Lorenzini M.E.

La Declaracion de Punta Arenas tuvo un
impacto positivo sobre el vinculo
bilateral ya que contribuyé a retomar el
dinamismo 'y la  fluidez que
caracterizaba a la relacion antes de la
crisis del gas. Se identifican avances
orientados a la construccion de la
alianza estratégica. Sin embargo, es en
el Tratado de Maipu donde
encontramos nuevos elementos y
mecanismos que, Si  Se ponen en
practica, tiene el potencial de
transformar la densa y profunda
relacion existente en una alianza

estratégica.

El 29 y el 30 de octubre de 2009, CFK
realizd una visita de Estado a Chile. El
clima en el cual se desarroll6 el
encuentro estaba cargado de simbolismo
ya que se celebraban los 25 afios del
Tratado de 1984 en la ciudad de Maipu
donde tuvo lugar el histérico abrazo de
O’Higgins y San Martin que sello la
declaracion de independencia de Chile.
Otro elemento, fue el gesto de CFK al
anunciar que durante la visita conjunta
al Vaticano, llegarian en el mismo
vehiculo con las banderas argentina y
chilena. Luego, Fernandez agreg6 “‘sera
una vivencia muy especial para los

ciudadanos de ambos paises” (Télam,
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30/10/2009). Sobre ese telon de fondo,
se firmo el Tratado de Maipd.

El espiritu del acuerdo pretende reforzar
la cooperacion y la integracion vy
establece un conjunto de objetivos que
intentara alcanzar para profundizar la
relacion estratégica. Esta primera meta
actia como una brdjula puesto que los
otros objetivos especifican los pasos a
seguir y fijan nuevos mecanismos
institucionales para hacer sustantiva

dicha alianza.

En la dimension politica, se propone
impulsar  acciones conjuntas para
renovar la orientacién de los proyectos
bilaterales; consolidar la cooperacion, la
integracion 'y la complementariedad
nacional y subnacional, fomentando la
participacion de organizaciones
publicas, privadas y de la sociedad civil,
consolidar una cultura de paz e
integracion sobre bases comunes -se
elabor6 una Guia de Orientaciones
Pedagdgicas y Propuestas didacticas
como nucleo del proyecto Nueva
Ciudadania, Cultura de Paz e
Integacion-; adoptar medidas para
favorecer la circulacion y residencia de
nacionales en los territorios de ambosy

adoptar medidas para armonizar la
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legislacion migratoria y previsional
(Tratado de Maipu, 2009: 3-4).
En la dimension

continuaran

estratégica,
promoviendo la
cooperacion e integracion en el area de
defensa, seguridad internacional,
desarme y no proliferacion y se
establecid en el capitulo de cooperacion,
la elaboracion de un Programa para la
produccién para la defensa (Tratado de

Maipu, 2009: 3-4).

En la dimensién econdmica, busca la
confluencia de inversiones, intereses
econémicos 'y comerciales  para
optimizar la integracion productiva y las
cadenas de valor; mejorar la conexion
fisica con obras de infraestructura
conjunta —Trasandino Central, el tunel
internacional en el Paso Agua Negra y
el Ferrocarril Bioceénico
Transpatagénico Rio  Turbio-Puerto
Natales (Tratado de Maipu, 2009: 3-4).
También en el capitulo sobre
cooperacion binacional identificamos la
incorporacion de nuevas cuestiones —
cooperacion sur-sur triangular,
académcia y para la produccién en
defensa- y la permanencia de otras ya
tradicionales —cientifica y técnica,

consular.
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Respecto de la cooperacion sur-sur,
Argentina y Chile habian firmado un
acuerdo en agosto de 2009 -entr6 en
vigencia el 17 de diciembre de 2010.
Alli se ratifica el trabajo desarrollado en
la materia y se suma una modalidad de
cooperacion innovadora por medio de la
asociacion entre las partes. Esto
significa la ampliacion del espectro de
la cooperacion con un espiritu de
complementariedad. La incorporacion
de la cooperacion sur-sur refleja la
intencion de aggiornar esta issue en
consonancia con las  tendencias
internacionales. También abre Ia
posibilidad de trabajo conjunto que
fortalecerd la relacion entre Argentina y
Chile,  optimizarda los  recursos
disponibles destinados a la cooperacion
y les permitird compartir diferentes
experiencias. En otros  términos,
Argentina y Chile saldrdan juntos al
escenario internacional para ofrecer

cooperacion a terceros paises.

El avance mas importante en materia de
cooperacion académica  es la
identificacion clara de los objetivos que
se pretenden alcanzar. Sin embargo, los
logros resultan un tanto magros cuando
analizamos qué es lo que se ha hecho

entre 2009 y 2011.
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La incorporacion del rubro cooperacion
sobre produccién para la defensa
responde al salto cualitativo en la
relacion argentino-chilena a partir de
2007. Esto implica la superacion de la
nocion de ‘seguridad cooperativa’, el
reemplazo de las medidas de confianza
mutua por medidas de cooperacion e
integracion militar como se observa en
el caso de Cruz del Sur. Ademas, las
partes asumieron el compromiso de
elaborar un Programa Bilateral de
Cooperacion para la produccion de la
defensa que abarque las areas terrestre,
naval y aérea en un plazo maximo de 3
afios (Tratado de Maipu, 2009: 3-4).

El Tratado de Maipa incorpor6 el
principio de asistencia y proteccién
consular mutua para fortalecer la
cooperacion entre Argentina y Chile,
estableciendo un afio de plazo para
celebrar un acuerdo especifico. En esa
direccion, los Ministros de Relaciones
Exteriores firmaron el Protocolo
Complementario  sobre  Asistencia
Consular mutua el 26 de enero de 2011

que entr6 en vigencia un mes despues.

3. Avances en la
institucionalizacion de los

mecanismos de didlogo
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Antes de presentar los avances en la
institucionalizacion de los mecanismos
de dialogo en las relaciones argentino-
chilenas, es preciso aclarar dos
cuestiones. Por un lado, que los
vinculos bilaterales tenian cierto grado
de institucionalizacion antes de la firma
del Tratado de Maipu tal es el caso de
las Cumbres Presidenciales, las
reuniones de los Ministerios de Defensa
y Relaciones Exteriores, el Comité
Permanente de Seguridad, los Comités
de Integracion, las reuniones de
Cancilleres, la Comisién Parlamentaria
Conjunta, el Consejo Empresarial
Binacional Permanente y la Comisién
Binacional de Cooperacion Econdmica

e Integracion Fisica.

Por el otro, que una mayor
institucionalizacién no es un requisito
sine qua non para la construcciéon de
una alianza estratégica. No obstante,
fijar las pautas es conveniente para
dotar de cierto orden y regularidad al
funcionamiento de la  relacion.
Consideramos  que  establecer la
composicion de cada instancia, el nivel
de jerarquia entre ellas y la regularidad
de los encuentros es un rasgo positivo
en tanto regula la forma de la

vinculacién. La realizacién de los
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encuentros es importante porque alli los
actores definen la agenda, las
prioridades y los cursos de accion para
cumplir los objetivos. De esta Ultima
cuestion  se  desprenden  efectos
sustantivos que remiten a los hechos
concretos en las relaciones argentino-

chilenas.

Entonces, si ya habia mecanismos
institucionalizados: ¢qué es lo nuevo y
qué se modific6? En respuesta al
primer  interrogante  tenemos la
jerarquizacion de la  Comision
Binacional de Comercio, Inversiones y
Relaciones EconOmicas v, la
institucionalizacion de la Reunién
Binacional de Ministros. En respuesta al
segundo, sefialamos los ajustes en
algunos de los mecanismos existentes

para precisar sus funciones.

La Comision Binacional de Comercio,
Inversiones y Relaciones Econémicas’
se cred en 2008. El Tratado de Maipu la
integr6 al entramado institucional y
amplio  su espectro funcional. Se

ocupara de realizar el seguimiento y

’ Es coordinada por el Secretario de Comercio y
Relaciones Econdmicas Internacionales de
Argentina y el Director General de Relaciones
Economicas Internacionales de Chile. Se reunira
dos veces al afio alternadamente (Memorandum
de Entendimiento para la Creacion de la
Comision Binacional de Comercio, Inversiones
y Relaciones Econdmicas, 2008: 2).
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evaluacion de las relaciones en materia
econdmica, comercial, de inversiones,
transporte automotor y aerocomercial,
comunicaciones, turismo, zonas francas
y explotacion de recursos minerales
(Tratado de Maipu, 2009: 6).

La Reunion Binacional de Ministros se
incorpora a la estructura institucional
del vinculo y se ocupara de evaluar el
desarrollo del proceso de integracion y
en su seno se tomaran todas las medidas
necesarias para alcanzar los objetivos
propuestos en el acuerdo de 2009 y
deberd cumplir las directrices emanadas
de las Cumbres Presidenciales® (Tratado
de Maipd, 2009: 5).

La Reunion Binacional de Ministros
tiene como antecedente a la Reunion
Biministerial tal como lo establecia la
Declaracion Presidencial de 2006. De
acuerdo con Luis Maira, es “un
mecanismo que (...) cristaliza el
didlogo politico para la relacion
estratégica, se celebraria anualmente y
aglutinaria a todos los ministros del
gabinete de los paises” (2008: 4-5). Asi,

® Las Cumbres Presidenciales Anuales son uno
de los pilares mas importantes desde los 90°. El
resultado se plasma en una Declaracion
Conjunta, se sellan los acuerdos y compromisos
y presentan el plan de trabajo. En las Cumbres
Presidenciales se fija la ‘hoja de ruta’ que
ordena la relacion (Lorenzini, 2009: 288).
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se garantizaria la presencia de una parte
sustancial de los ministros y de los jefes
de Estado, quienes trabajarian en la
elaboracion de una nueva agenda que
profundice el contenido de la relacién
bilateral y se oriente a la construccién

de la alianza estratégica.

La | Reunion Biministerial se llevd a
cabo en Santiago en agosto de 2006 y
solo estuvo integrada por los ministerios
de Relaciones Exteriores, Interior,
Transporte, Energia, Mineria,
Planificacion Federal, Inversion Publica
y Servicios y Obras Publicas. Esto nos
muestra que soOlo asistié al encuentro
buena parte del gabinete y que hubo
ausentes

carteras que  estuvieron

(Declaracion de Ministros, 2006).

En consonancia con la Declaracion
Presidencial de 2006, la siguiente
reunion seria en 2007 pero no fue asi. El
2007 fue complejo por los impactos
negativos de la crisis del gas y por la
efervecencia del escenario electoral en
Argentina. Por lo tanto, durante ese
periodo no hubo Cumbre Presidencial ni

Reunién Biministerial.

El segundo encuentro fue el 29 de
agosto de 2009 y estuvieron presentes

todos los representantes de ambos
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gabinetes. Cuando parecia que la
normalidad habia regresado a la
relacién argentino-chilena, surgio el
Caso Apablaza y el vinculo se volvié a
tensar. Por este motivo, la Il Reunion
fue pospuesta —debia realizarse en
noviembre de 2010 y se llevé a cabo en
enero de 2011 -lo que muestra la
recurrencia de ciclos de stop and go en
las relaciones entre Argentina y Chile.

En cuanto a los ajustes, el Tratado de
Maipu transform6 las Reuniones de
Coordinacion 'y  Consultas  sobre
Asuntos  Multilaterales  entre  los

Directores  Generales de Politica
Exterior en el Sistema de Consultas
Permanentes de los Ministerios de
Relaciones Exteriores cuya funcién
principal serd coordinar posiciones
comunes en los foros multilaterales.
Hasta la fecha en la que se escriben
estas lineas no hemos podido
determinar si se llevd a cabo alguna
reunion. No obstante, intuimos que
Argentina y Chile han empezado a
concertar de posiciones en politica
exterior, especialmente, en la dimension
regional. Una muestra de ello son las
posiciones asumidas, conjuntamente,
frente a los episodios que amenazaron la
democracia en Haiti (2004), en Bolivia

(2005) y en Honduras (2009); la tensién
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Ecuador-Colombia (2008); el operativo
que liberd a Ingrid Betancourt (2008) y
el compromiso por fortalecer y
consolidar la Union Sudamericana de
Naciones (UNASUR) como un espacio
amplio que habilita la cooperacion y el
didlogo politico en la agenda

sudamericana.

La Comision Parlamentaria Conjunta
fue creada en 1991 tal como lo
establecia el Tratado de Paz y Amistad.
Desde entonces ha desempefiado un rol
clave en el proceso de solucion de las
cuestiones  territoriales 'y en el
desblogueo del Convenio de Seguridad
Social®. También intenté encontrar una
solucion a la crisis del gas aunque los
resultados fueron menos exitosos. El
Tratado de Maipu establece con mayor
precision sus funciones y como se
vinculard con las demas instancias

institucionales.

La Gltima reunion se realiz6 en Buenos
Aires durante en mayo de 2011. En esa
oportunidad se firmaron acuerdos para
avanzar en el control integrado en el

Paso Integracion Austral, Jama y Sico;

° El Convenio de Seguridad Social fue
negociado en 1996, modificado en 2008 y entr6
en vigencia en enero de 2010. Uno de los
efectos directos es que podra reconocerse a mas
de 429 mil chilenos y 60 mil argentinos los afios
de trabajo realizado en ambos paises.
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se impulsaron medidas para la gestion
conjunta de residuos en las zonas de
frontera; se trabajé para mejorar la
normativa sobre libre circulacion de
personas y se acordaron convenios entre
las  respectivas  direcciones  de
migraciones —intercambio de datos y
sistema informéatico unificado. Los
parlamentarios  junto con los
embajadores propusieron realizar una
declaracion en Antartida con miras a
concretar la instalacion de una base
cientifica conjunta y para aprovechar
mejor el trafico turistico y cientifico (La
Opinién Austral, 02/05/2011).

El ‘Caso Apablaza’

Nos interesa aclarar que nuestra lectura
del ‘caso Apablaza’ se concentra en las
consecuencias politicas que se derivaron
y que volvieron a cargar de tension la
relacion argentino-chilena. Por eso, s6lo
describimos la secuencia de hechos sin
entrar en un debate juridico ni
valorativo de las posiciones de los
gobiernos puesto que ello excede los

objetivos de este trabajo.

Sergio Apablaza es un ciudadano
chileno que durante su juventud militd
en agrupaciones que se identificaban

politicamente con los principios del
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Partido Comunista y con el gobierno de
la Union Popular. Después de 1973 fue
perseguido y torturado por el régimen
de Pinochet hasta que fue obligado a
abandonar el pais en agosto de 1975.
Regresé en la clandestinidad a Chile en
1984. En 1987 se unio al Frente
Patriotico Manuel Rodriguez (FPMR) y
luego del asesinato de Raul Pellegrin —
jefe de la organizacion- asumi6 la
responsabilidad de su  direccién
(CONARE, 2010a).

En marzo de 1990 se inici6 en Chile el
proceso de transicion a la democracia
con la administracion Aylwin de la
Concertacion de Partidos por la
Democracia. En abril de 1991 fue
asesinado el senador Jaime Guzman —
del partido Unién  Democréatica
Independiente (UDI)- y ex asesor de
Pinochet. En septiembre del mismo afio,
fue secuestrado Cristian Edwards quien
entonces era gerente de Diarios
Regionales EI Mercurio. La justicia
chilena acusa a Apablaza de ser el
presunto autor intelectual de ambos
delitos por haber sido la persona que se
desemperiaba como jefe del FPMR,
organizacion que llevo adelante las dos

operaciones mencionadas.
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En 1993, Apablaza abandond su pais
argumentando que su permanencia en
Chile  representaba “un acoso
implacable por su lucha contra la
dictadura” 'y por su  supuesta
participacion en los casos Guzméan y
Edwards (CONARE, 2010a: 4). Desde

entonces vive en la Argentina.

En noviembre de 2004 Apablaza fue
detenido, de manera preventiva, en la
Argentina a pedido de la Corte de
Justicia de Chile, quien solicitaba su
extradicion. El arresto preventivo se
llevd a cabo siguiendo lo establecido
por el articulo 10 de la Convencién
Iberoamericana de Extradicion de 1933.
Luego, el imputado reclam6 que se lo
considerara como

(CONARE, 2010a: 7).

‘refugiado’

Tras un juicio, el Juez Bonadio rechazé
el pedido de extradicién de Chile. En
consonancia con el  argumento
presentado por la defensa, Bonadio
entendi6 que no estaban dadas las
condiciones politicas en aquel pais para
que Apablaza fuera
(Expediente  N° 599.323/2004). El

gobierno chileno apeld la sentencia de

juzgado

Primera Instancia. El reclamo llego a la
Corte Suprema de Justicia argentina

quien en 2007 decidi6 dejar en suspenso
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el caso hasta que se resolviera si se le
otorgaba la condicion de refugiado.

El 14 de septiembre de 2010 la Corte

Suprema  argentina  concedi6  la
extradicion de Apablaza al gobierno de
Chile. En los argumentos presentados
por el maximo tribunal, destacamos que
el delito de homicidio agravado y el
secuestro extorsivo no pueden ser
definidos como delitos politicos. El
hecho de que “una de las victimas
revestia la condicion de funcionario del
Estado, no permite suponer, per se, que
se trate de un delito de aquella
naturaleza (...). Por lo demas, no existe
controversia acerca de la gravedad que
revisten tales hechos (...), teniendo en
cuenta, ademads, las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se
desarrollaron  (Corte  Suprema de
Justicia, 14/09/2010). No obstante, la
Corte autoriza la extradicion “sin
perjuicio de mantenerse incolume, para
la etapa de la decision final a cargo del
Poder Ejecutivo Nacional” (Corte
Suprema de Justicia, 14/09/2010). En
funcion del procedimiento, el Poder
Ejecutivo solicito a la Comision
Nacional para los  Refugiados
(CONARE) que analice si corresponde
conceder el caracter de refugiado. El
CONARE

resolvi6  reconocer a
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Apablaza como ‘refugiado’ motivo por
el cual, el proceso de extradicion
quedaria sin efecto (CONARE, 2010b:
2).

1. Las reacciones en Chile

Las reacciones en Chile por la decision
de la CONARE no se hicieron esperar.
Surgieron muchas voces en la coalicion
de centro-derecha -UDI y Renovacion
Nacional (RN)- y en la Concertacion —
Partido Democristiano, Partido por la
Democracia y Partido Socialista- y el
joven Partido Progresista liderado por
Marco  Enriquez  Ominami  que

expresaron su sorpresa y desacuerdo.

El Ministro del Interior, Rodrigo
Hinzpeter sostuvo que “no puede ser
que el cruzar la frontera sea recurso de
impunidad y nosotros queremos que en
el mundo del siglo XXI, tengamos un
compromiso muy fuerte para combatir
el terrorismo y la delincuencia” (La
Tercera, 03/10/2010). Agregd que “el
gobierno no se desalienta bajo las malas
noticias (...) vamos a mirar qué
alternativa tenemos como pais para (...)
que los delitos que se cometan en Chile
sean juzgados en Chile, reiterando que
lo principal de la relacién con el pais, es

que cuando se construye confianza,
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lejos lo méas importante es no
defraudarla” (La Tercera, 03/10/2010).

El senador de la UDI, Andrés Chadwick
declar6 que “la  resolucion  del
CONARE estaba tomada antes de que la
presidenta visitara el pais durante el
bicentenario (...) La resolucion de la
Conare esté sin fecha, sin firma y con el
numero de la resolucién en blanco. Qué
significa eso: que la resolucion fue
escrita con anticipacion a la reunion del
Conare del 30 de septiembre (...) la
Presidenta de Argentina debié haberla
conocido antes, porque ella es la que
toma la decision. Y no le comunica
nada al gobierno de Chile, ain sabiendo
que el Presidente Piflera iba a estar en
la Unasur, en Buenos Aires” (La
Tercera, 03/10/2010). A ello agregd que
recurririan a la Comision de Derechos
Humanos de la OEA y de laONU y a la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos para denunciar a la Argentina
(La Tercera, 03/10/2010).

El diputado UDI, Ivan Moreira afirmo
que las relaciones bilaterales entre Chile
y Argentina estan afectadas y “fue
tajante al sostener que ni un pais
bananero actuaria como ha actuado la
Presidenta de Argentina, despreciando

los tribunales de justicia chilenos y el
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Estado de derecho de nuestro pais” (La
Tercera, 03/10/2010).

El diputado Jorge Tarud (PPD) sostuvo
que antes de la resolucion del CONARE
las relaciones con Argentina eran
excelentes. Sin embargo, esta situacion
“viene a nublar esta relacion, porque
aqui un tema juridico, el gobierno
argentino lo ha convertido en un tema
politico, y por lo tanto, el desconocer el
estado de derecho en Chile, y que
vivimos en plena democracia, atenta en
contra del buen prestigio como pais en
la  comunidad internacional, vy
evidentemente que eso obliga al
gobierno de Chile a tener una reaccion
dentro de los canones diplomaticos” (La

Tercera, 03/10/2010).

El presidente del Partido Socialista,
Osvaldo Andrade dijo “entendemos que
la resolucion adoptada por el drgano
competente en Argentina es parte de la
estructura institucional del Estado y
desde ese punto de vista nos merece
respeto sin perjuicio de discrepar de lo
que esta en el trasfondo que es poner en
duda la existencia de condiciones para
un debido proceso en Chile”. Agrego
que le “parece desafortunada la
actuacion del gobierno de Chile, y me

preocupa esta frase de que hay un antes

DIRECTORY OF
\ ) OPEN AccEsS
JOURNALS

RNALS

Lat. Am. J. Int. Aff. — Vol. 5 N°1 Art. 01, pp. 01-23.

Lorenzini M.E.

y un después, las relaciones con
Argentina son permanentes, constituyen
un desafio permanente también para
Chile y, en consecuencia, me parece que
han sido muy desafortunadas las
declaraciones que se han hecho, creo
que se estan extremando las cosas y eso
no creo que sea bueno para Chile y
tampoco  para  Argentina” (El

Mostrador, 04/10/2010).

Jorge Burgos (DC) dijo que *“es
lamentable que habiendo coincidido los
méas altos tribunales de Chile vy
Argentina en cuanto a la procedencia de
la extradicion, sea una decision politica
la que la niegue” (La Tercera,
03/10/2010).

Por dltimo, el lider del Partido
Progresista, Marco Enriquez-Ominami
afirm6 que es sensato pedir la
extradicion de Apablaza y “también es
sensato que Argentina aplique sus
leyes”. Asimismo, dijo que “Chile tiene
deudas con la justicia, con los familiares
y con los derechos humanos. Ahora que
la derecha tiene hambre de justicia, la
misma que no tuvieron para procesar a
Pinochet, creo que es bueno que, por
fin, se sumen a este consenso. Los
culpables deben ser juzgados donde
sea” (La Nacion, 21/09/2010).
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2. Los intereses en juego Yy los

impactos sobre la relacion bilateral

Si buscamos una explicacion a las
reacciones que generd la decision del
CONARE, debemos indagar acerca de

la sensibilidad de los intereses en juego.

El gobierno argentino percibia que el
pedido de extradicion de Apablaza
podria poner en tela de juicio la politica
de DD.HH. desde la administracion de
NK y continta con CFK. Ambos
gobiernos hicieron de su politica de
DD.HH. uno de sus estandartes en torno
del cual concitaron apoyos de
organizaciones sociales relacionadas
con el tema y de la sociedad en su
conjunto. De hecho, la anulacion de las
leyes de Punto Final y Obediencia
Debida y de los indultos, contaron con
un amplio apoyo politico en ambas
camaras del Congreso y de buena parte
de la ciudadania. Se puede decir que la
politica de DD.HH. tiene una doble
proyeccion en lo doméstico y en lo
internacional. En este contexto, una
decision que se percibiera como
contradictoria con dicha politica podria
haber abierto una grieta entre los
principios que orientan la accién y la

praxis del gobierno. También podria
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haber abierto un espacio para la critica
en ambos frentes que sefialara una
inconsistencia o un doble estandar entre
el accionar de la administracion en
materia de politica doméstica y de
politica exterior. Un escenario de esas
caracteristicas no es deseado por ningun
gobierno y, menos adn, cuando se

avecina un afio electoral.

Por otro lado, consideramos que el
gobierno de Chile percibidé la decision
argentina como un duro golpe puesto
que, intencionalmente o no, cuestiond
fuertemente su institucionalidad y la
vigencia del Estado de Derecho. La
sensibilidad de la administracion de
Pifiera es ain mayor ya que como lider
de una coalicion de centro-derecha ha
intentado romper con fantasmas del
pasado —los nexos entre la UDI y la
dictadura de Pinochet y la violacion de
los DD.HH. En ese marco, la decision
de no extraditar a Apablaza fue
interpretada  como una falta de
confianza en la seriedad y la capacidad
de las instituciones del Estado chileno
para llevar adelante un proceso judicial

trasparente y justo.

El caso Apablaza gener6 impactos
negativos  sobre las  relaciones

argentino-chilenas. El descontento de la
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administracion  Pifiera se expreso,
formalmente, de la siguiente manera: a-
presentd un recurso de reconsideracion
ante la CONARE; b-llamé a consulta al
embajador de Chile en Buenos Aires y,
c-entregd una nota de protesta
diploméatica al Embajador argentino
Ginés Gonzalez Garcia (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 05/10/2010).
También  hubo  expresiones  de
desacuerdo menos formales como las
maultiples declaraciones de
representantes politicos de diverso
origen partidario. Todos ellos sefialaron
que discrepaban con la decision
argentina y que dicha situacion tensaba
nuevamente el vinculo bilateral. Una
muestra del clima de crispacion de la
relacién fue la postergacion de la Il
Reunién Binacional de Ministros que
debia desarrollarse en Santiago en

noviembre de 2010.

Al igual que la ‘crisis del gas’, el ‘caso
Apablaza’ impactd6 sobre algunos
componentes centrales de la relacion
bilateral: redujo la  confianza,
incrementd  la  incertidumbre vy
evidencio, nuevamente, el rol central
que una buena comunicacion entre las
partes deberia tener. De este modo se
abrié un nuevo ciclo de stop en las

relaciones bilaterales y sera necesario
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esperar un tiempo para observar de qué
manera la normalidad regresa al vinculo

y si este episodio dejo nuevas cicatrices.

Reflexiones Finales: Los Ciclos
de Stop And Go en la relacién

Argentina-Chile

En este trabajo recorrimos la trayectoria
de las relaciones entre Argentina vy
Chile en el periodo 2007-2011. Al
analizarla, observamos que el vinculo
partia de wuna situacion de tension
derivada de la crisis del gas. En ese
contexto, las administraciones Bachelet-
Fernandez continuaron profundizando:
la Declaracion de Punta Arenas relanzo
el vinculo y propuso la elaboracién de
un nuevo acuerdo que tuviera un valor
equivalente al Tratado de 1984 para
proyectar la integracién argentino-
chilena en el siglo XXI. Este paso, dio
lugar al Tratado de Maipu en el que se
reafirmé el compromiso y la voluntad
para avanzar hacia un estadio superador

del actual.

Siguiendo la conjetura de partida
sostenemos que la Declaracién de Punta
Arenas, el Tratado de Maipd, la 11y la
I11 Reunion Binacional de Ministros, los
avances en la institucionalizacion, la

ampliacion de las areas de cooperacion
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y la conformacién de ‘Cruz del Sur’ son
los hechos relevantes que han tenido un
impacto positivo sobre la relacion
argentino-chilena. Asimismo,
consideramos que la “crisis del gas’ y el
‘caso Apablaza’ son también hechos
importantes pero que generaron un

impacto negativo.

Para responder si la alianza estratégica
es una ficcion discursiva o una realidad
concreta delineamos los contornos del
concepto. Una alianza estratégica
comprende al vinculo bilateral de modo
integral —macro y microrelaciones-*° y
se basa en una relacion bilateral
profunda y densa’. Supone la
planificacion de cursos de accion en el
mediano y largo plazo haciéndolos mas

confiables, previsibles, menos inciertos.

La macro-relacion global comprende el

marco politico amplio en el que se basa la
relacion bilateral. La decisiéon de conformar una
alianza estratégica tiene lugar en la macro-
relacion global puesto que es, precisamente, la
decision politica la que fija las reglas del juego.
Las micro-relaciones se articulan en torno a una
pluralidad de problemas puntuales a cargo de
una multiplicidad de actores individuales,
publicos y privados y de pequefios nicleos
burocraticos. Segun el autor, es en las micro-
relaciones bilaterales donde se juegan los
auténticos intereses (Escudé, 1991: 405).
" La densidad de las relaciones se define a
partir de la frecuencia y la multiplicidad de las
interacciones. Las vinculaciones son densas en
la medida que se incrementa su frecuencia,
posean una agenda bilateral que comprenda
maltiples temas y existan diferentes tipos de
interacciones. Una relacion puede ser mas o
menos densa en los aspectos positivos vy
negativos (Tulchin, 1996).
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La confianza es un elemento de base
que se construye en funcién del
cumplimiento de los acuerdos, fijando
reglas claras y compartiendo la
informacion necesaria para anticipar
coyunturas criticas. Esto posibilitaria un
mayor control de los costos reciprocos y
asimetricos en una relacion
interdependiente. Es decir, que la
construccion de una alianza estratégica
demanda un mayor grado de
coordinacion y planificacion de las
politicas exteriores aunque no supone la
formulacién de una politica externa
comudn. Una alianza estratégica es un
juego de suma variable e implica la
disposicion de los Estados para aceptar
los costos derivados de la puesta en
practica de los cursos de accion. Otro
ingrediente esencial es que el caracter
estratégico cobra un sentido
eminentemente politico y supone que la
planificacion se llevard a cabo en la
macro-relacién  global

2011).

(Lorenzini,

Hemos sostenido en trabajos previos
que en el periodo 1999-2007, la relacion
entre Argentina y Chile experimentd
una profundizacion signada por una

y el
incremento en la densidad de las macro

excepcionalidad  positiva

y micro-relaciones. Sin  embargo,
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afirmabamos que el vinculo era aun
inmaduro para definirlo como alianza
estratégica (Lorenzini, 2005; Colacrai &
Lorenzini, 2008; Lorenzini, 2009: 345;
Lorenzini, 2011). A esa idea puede
agregarse que los ciclos de stop and go
por los que ha atravesado la relacion no
contribuyen a transformar su naturaleza

Yy Su sustancia.

Si examinamos la relacion Argentina-
Chile en retrospectiva, podremos ver la
manera en que los ciclos se han
sucedido. ElI primero de ellos
transcurrié en el periodo 1990-2000 en
el que predomino la fase ‘go’ a pesar de
que alli se resolvié una cuestion tan
sensible como los temas territoriales.
Fue un periodo menos conflictivo si se
lo compara con la intensidad que éste
experimento en los afios siguientes. El
segundo se inici6 en 2001 y adn el
vinculo bilateral continia moviéndose
dentro de esa ldégica. Una de las
caracteristicas mas salientes es la
existencia de varios puntos de ‘stop’
que estarian representados por el
supuesto episodio de espionaje en el
Consulado de Punta Arenas, el inicio
(2004) y la permanencia de la crisis del
gas (2009), la polémica por el articulo
‘Nuestros vecinos argentinos’ y el ‘caso

Apablaza’. Tal como lo sefialamos en el
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concepto de alianza estratégica, la
inestabilidad no es un aporte positivo
para avanzar hacia ella ya que los ciclos
de stop and go inciden sobre la forma
en la que se lleva a cabo el proceso de
construccion intersubjetiva. La
recurrencia 'y la intermitencia de
episodios de tension contribuyen a
reforzar en las percepciones y las
imagenes de cada actor la idea de
‘inestabilidad’ y de “incertidumbre”.
Precisamente, la construccion de una
alianza estratégica se basa en una
confianza sostenible con el objetivo de
reducir la incertidumbre y hacer los
cursos de accion mas previsibles. En
otros términos, los ciclos de stop and
go atentan contra la construccion de un
vinculo mas planificado que se
proyecte, al menos, en el mediano

plazo.
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